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NIEBEL-Interview fir das "Jahrbuch Unternehmertum™

Berlin. Das FDP-Préasidiumsmitglied Bundesentwicklungsminister DIRK NIEBEL gab dem "Jahrbuch
Unternehmertum” das folgende Interview. Die Fragen stellten LISA HILBERG und BENJAMIN
CLAPHAM:

Frage: Herr Niebel, Sie verbrachten Schulferien und spater ein gesamtes Jahr in einem Kibbuz in Israel.
Wie kam es dazu?

NIEBEL: Ich habe mich schon lange fur Israel interessiert, die Geschichte des Landes und das
Judentum. Wahrend der Schulferien war ich in einem Kibbuz nahe der libanesischen Grenze und dann
ging plotzlich der erste Libanonkrieg los. Wenn Sie die ersten Nachte im Bunker verbringen, solidarisiert
das sehr. Es hat mich motiviert, wiederzukommen.

Frage: Sie haben dort auch als freiwilliger Helfer in der Landwirtschaft und der Fischerei gearbeitet. Wie
hat diese Erfahrung Sie mit Blick auf Inr Amt gepragt?

NIEBEL: Ich méchte die Beziehungen zwischen Deutschland und Israel starken. Wir haben in dieser
Legislaturperiode schon drei trilaterale Projekte gestartet: In Athiopien existiert ein deutsch-israelisch-
athiopisches Projekt zur Nutzung einfachster Technologien der Tropfchenbew&sserung. In diesem
Projekt werden Bauern zwei Tage in der technischen Anwendung geschult, damit die Produktivitat
erhdht und die knappen Wasserressourcen geschitzt werden kénnen. In Ghana haben wir ein
derartiges Bewdasserungsprojekt fir Landwirte, die Zitrusfriichte produzieren. Und in Kenia erdffnet ein
Projekt im Bereich Fischzucht und Renaturierung des Viktoriasees. Der See ist maf3los tiberfischt und
sehr verschmutzt. Das Projekt dient der Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlage fiir die Bevoélkerung.
In Teichen werden Fische fir den Export oder die Eigenernahrung der Bevdlkerung geziichtet. Hier
haben die Israelis enorme Expertise, wahrend wir Spezialisten bei Wasser und Abwasser sind.

Frage: Welche weiteren zentralen Ziele verfolgen sie als Minister?

NIEBEL: Wir wollen weg von der Input-Orientierung und der Fragestellung: Wie viel Geld gibt jemand
aus? Naturlich brauchen wir finanzielle Mittel, um erfolgreich arbeiten zu kénnen. Aber die Frage ist:
Was bewirken wir mit den MalBhahmen? Deswegen habe ich eine Reform der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit angestof3en, auch mit der Eréffnung eines unabhangigen
Evaluierungsinstituts im November 2012. Damit bekommen wir erstmals auf wissenschaftlicher Basis
Erkenntnisse Uber die Wirksamkeit unserer Arbeit. Wir wollen die Gelder der Steuerzahler effizient
einsetzen und bessere Ergebnisse mit unseren Partnern erzielen.

Frage: In der Plenarsitzung vom 12. September 2012 haben Sie gesagt: "Mit mir hat die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit den Aufstieg in die oberste Spielklasse geschafft." Was meinten Sie
damit?

NIEBEL: Das schlief3st an meine Antwort von eben an. Wir haben eine Wirksamkeitsagenda geschaffen,
die mittlerweile von der Weltbank und der Europ&ischen Union tbernommen wurde. Auch in anderen
multilateralen Bereichen sind wir Trendsetter, zum Beispiel bei der werteorientierten Vergabe
allgemeiner Budgethilfen. Wir haben die politische Steuerungsfahigkeit fir diese und jede kommende
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Bundesregierung erhéht: Denn mit Griindung der GIZ haben wir die grof3te Strukturreform in 50 Jahren
bundesdeutscher Entwicklungspolitik durchgesetzt. So kommen wir vom Hilfsgedanken weg. Bei
Katastrophen muss man helfen, aber Strukturverdnderungen gelingen nur Uber partnerschaftliche
Zusammenarbeit. Die klassische Entwicklungshilfe der Vergangenheit fihrte zu Abhangigkeiten und
weniger dazu, dass sich Strukturen von den Menschen vor Ort selbst verandern lassen. Die beste
Entwicklungszusammenarbeit ist die, die sich selbst Uberflissig macht.

Frage: Statt Gelder in die armen Lander zu bringen, wollen Sie Partnerschaften entwickeln&#133;

NIEBEL: Eine sogenannte Ersatzvornahme, bei der wohimeinende Geber die Arbeit fir die
Entwicklungslander tibernehmen, hilft niemandem. Die Ertlichtigung unserer Partner ist das Ziel, damit
sie ihre Probleme selbst I6sen kénnen. Kapazitatsaufbau, Know-how-Transfer und Kooperation auf
Augenhohe, in Wirtschaft, Bildung, im Gesundheitswesen. Es geht ja um souverdne Staaten, mit denen
wir zusammenarbeiten, nicht um Taschengeldempféanger.

Frage: Kritiker werfen lhnen vor, dass Sie, anders als lhre Vorgangerin Frau Wieczorek-Zeul,
Entwicklungszusammenarbeit nicht primar fir das Wohl der Armen einsetzen, sondern auch
wirtschaftliche Interessen deutscher Unternehmen verfolgen. Was erwidern Sie?

NIEBEL: Dass das nicht stimmt, denn die Kooperation mit der Wirtschaft - der deutschen und der in den
Kooperationslandern - dient dazu, Armut zu bekampfen. Die beste Armutsbekampfung ist ein
Arbeitsplatz, mit dem Sie ihren Lebensunterhalt verdienen kénnen. Das gilt in unseren
Kooperationslandern genauso. Und ein Arbeitsplatz ist die beste Voraussetzung dafiir, dass Staaten mit
Steuereinnahmen Dienstleistungen wie Gesundheit, Infrastruktur oder Bildung finanzieren kénnen.
Nachhaltige Armutsbekdmpfung ohne nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum ist nicht mdglich.

Frage: Trotzdem gilt: Wenn Sie deutsche Unternehmen bei Auftrdgen in der Regionen bedenken, steht
dahinter ein wirtschaftlicher Anreiz.

NIEBEL: Es gibt keine Lieferbindungen, das ware OECD-widrig. Deutsche Unternehmen bendétigen so
etwas auch nicht, sie brauchen lediglich einen fairen Wettbewerb, in dem sie gut bestehen kénnen.
Wenn dann durch Auftrage Ertrage aus der Entwicklungsarbeit in die deutsche Wirtschaft zurtckflieRen,
ist das durchaus in unserem Interesse. Die Erfahrung zeigt, dass deutsche Unternehmen in den
Kooperationslandern oft weit hthere Umwelt- und Sozialstandards anwenden als gesetzlich gefordert.
Deswegen ist es gut, wenn das Know-how und Engagement dieser Firmen in die Kooperation mit
einflieRen. Auch die Ansiedlung deutscher Firmen in Entwicklungs- oder Schwellenl&andern unterstiitzen
wir gerne, vorausgesetzt, dass ein zusatzlicher entwicklungspolitischer Mehrwert entsteht.

Frage: Landern wie China wird h&ufig vorgeworfen, ihre Entwicklungspolitik vor Ort fur
Wirtschaftszwecke oder Ressourcengewinnung zu nutzen. Geht es mittlerweile um einen globalen
Wettbewerb zur Sicherung nationaler Interessen?

NIEBEL: Die Entwicklungszusammenarbeit ist Bestandteil deutscher internationaler Politik und deshalb
ganz naturlich auch interessengeleitet! Das hat sich die friihere Entwicklungsministerin offenbar nicht zu
sagen getraut, aber unsere Partner als souverane Staaten haben ja eben auch eigene Interessen. Die
wirden mir gar nicht glauben, wenn ich erzahlen wirde, wir hatten keine. Das Ziel besteht darin, die
Interessen unter einen Hut zu bringen und gemeinsam Win-Win-Situationen zu schaffen. Die
Zusammenarbeit ist natlirlich in der Qualitat sehr unterschiedlich. Die traditionellen Geber orientieren
sich an den OECD-Standards, die neuen Geber bringen ihre eigenen Fortschrittserfahrungen mit. Am
besten ware es, in trilateralen Projekten - wie wir sie mit vielen Gebern durchfihren, die
Schwellenlander, aber nicht mehr klassische Entwicklungslénder sind - Kompetenzen auszutauschen,
um eine gemeinsame Linie zu finden: eine Kombination jahrzehntelanger Erfahrung traditioneller Geber
und der eigenen Entwicklungserfahrung ehemaliger Entwicklungsléander.
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Frage: In welchen Wirtschaftssegmenten ist deutsches Know-how bei Entwicklungsprojekten besonders
gefragt?

NIEBEL: Wir sind in vielen Bereichen Weltmarktfiihrer, ob in Medizintechnik, Umwelttechnologien oder
erneuerbaren Energien. Gerade viele Mittelstandler haben den entscheidenden Vorteil, dass sie ihre
Produkte und Dienstleistungen an die Bedurfnisse von Entwicklungslandern anpassen kénnen. Am
liebsten ist es mir, wenn man vor Ort Arbeitspléatze schafft und durch die Art des Handelns Standards
setzt.

Frage: Ohne vor Ort sozial aktiv zu sein, treffen deutsche Unternehmen teilweise gar nicht auf die
Akzeptanz, um sich wirtschaftlich einzubringen...

NIEBEL: Ja, nehmen Sie das grofdte weltweit bekannte Aidsbekampfungsprogramm. Das ist durch einen
deutschen Autokonzern in Siidafrika geboren worden, weil die hohe Aidsrate zu hohen Fehlzeiten
gefuhrt hat. Daher hat das Unternehmen dieses Programm entwickelt, das mittlerweile in der ganzen
Welt kopiert worden ist. Auch so kann Entwicklungszusammenarbeit entstehen, zunéchst ohne einen
Cent Steuergeld. Als der Konzern irgendwann mit Bussen und Impfstationen unterwegs war, um
Pravention und Aufklarung zu betreiben, sind wir mit eingestiegen.

Frage: Urspringlich wollten Sie das Ministerium BMZ abschaffen. Wie lasst sich das mit lhrem heutigen
Ministerposten vereinbaren?

NIEBEL: Wir hatten im Wahlkampf gefordert, die Aufgaben des BMZ in das Auswartige Amt
einzugliedern. Diese Forderung ist nicht ungewdhnlich: Die Halfte der europaischen Lander halt die
Entwicklungsaufgaben im AuRenministerium. Das ist eine Organisationsstruktur, die wir vor dem
Hintergrund mangelnder Kohérenz in der Vergangenheit fur klug befunden haben. Dafur gibt es aber
keine politische Mehrheit in Deutschland. Deswegen haben wir entschieden, die organisatorischen
Reformen im Ministerium selbst durchzufihren.

Frage: Hat sich die Wahrnehmung Europas in den Entwicklungslandern durch die
européaische Schuldenkrise verandert?

NIEBEL: Ich glaube schon, aber es ist ja keine europaische Schuldenkrise. Schauen Sie sich die
Haushalte der USA oder von Japan an. Manche Entwicklungslander sind davon betroffen, weil die
Leistungsfahigkeit der Geberlander eingeschrénkt ist. Es muss unser gemeinsames Ziel sein, den Wert
unserer Wahrung stabil zu halten. Sonst kdnnen wir auch weniger Entwicklungskooperation betreiben.
Die aktuelle Unterstiitzung des Internationalen Wahrungsfonds in Europa ist ein Anachronismus, denn
der IWF ist fir das Engagement in den armsten Regionen dieser Welt gedacht. Europa ist nach wie vor
eine der reichsten Regionen. So etwas kann man nur einen gewissen Zeitraum lang akzeptieren, dann
muss man andere Wege finden, seine Probleme zu lésen.

Frage: Fehlt es der deutschen Entwicklungskooperation bereits an Mitteln?

NIEBEL: Nein, die Bundesregierung und das Parlament haben in den drei letzten Jahren den Etat
erhoht. Das ist eine enorme Leistung der deutschen Steuerzahler.

Frage: Kénnen Lander wie Spanien und Griechenland noch Entwicklungshilfe leisten?

NIEBEL: Der Anteil der offiziellen Entwicklungsleistung am Gesamtbruttonationaleinkommen beider
Lander - die sogenannte "ODA-Quote" - war immer niedriger als in Deutschland.

Frage: Sollte man nicht eher in Griechenland Entwicklungshilfe leisten?

NIEBEL: Ich glaube, dass die Freunde in Griechenland @hnliche Probleme haben wie klassische
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Entwicklungslander, aber sie sind natirlich nach OECD-Standards wohlhabender. Allerdings kénnen sie
gegen Geld oder als nicht-monetéaren Bestandteil von Hilfspaketen auf unsere Expertise zurlickgreifen.
In vielen Landern der Welt tragen wir dazu bei Steuersysteme zu implementieren, Finanzverwaltungen
aufzubauen, Korruption zu bekdmpfen - Kompetenzen, die man auch in Griechenland gebrauchen
konnte.

Frage: Bis 2010 empfing China von Deutschland noch Entwicklungsgelder. Nun bittet Europa China,
europaische Schuldenpapiere aufzukaufen. Wie erklaren Sie diese Situation?

NIEBEL: Ich habe die klassische Entwicklungszusammenarbeit mit China zum 1. Januar 2010 beendet.
Wir fuhren lediglich laufende Projekte zu Ende, damit hier keine Ruinen entstehen. Es ist ein gutes
Beispiel dafur, wie Entwicklungszusammenarbeit zu positiven Ergebnissen fiihren kann. China, das Uber
viele Jahrzehnte Empfanger von Leistungen war, ist jetzt einer der grolien Geber geworden - das ist das
Ziel der ganzen Veranstaltung.

Frage: Wie gehen Sie mit hilfsbedtirftigen Landern um, die ein autoritares Regime an der Spitze haben?

NIEBEL: Ungefahr die Halfte unserer Kooperationslander sind sogenannte fragile oder Konfliktstaaten.
Wir entscheiden hier im Einzelfall. Es gibt kein Schwarz oder Wei3, sondern viele Grauschattierungen.
Befindet sich ein Land mit schlechten Governance-Strukturen auf einem positiven Entwicklungspfad, ist
das ein guter Grund, mit dieser Regierung zusammenzuarbeiten. Ein Land mit sich verschlechternden
Strukturen gibt eher Anreiz, mehr fir zivilgesellschaftliche Gruppen zu tun. Wirkliche Verénderungen
kommen immer aus der Mitte der Gesellschaft und werden in aller Regel nicht top-down verordnet.

Frage: Wie stellt man in "fragilen Landern" sicher, dass deutsche Steuergelder an der richtige Stelle
landen?

NIEBEL: Indem die sogenannte allgemeine Budgethilfe absolute Ausnahme ist. Die gibt es von
Deutschland nur in sieben Staaten dieser Welt. Da sind wir sehr skeptisch, haben aber
Rechtsverpflichtungen friherer Bundesregierungen tbernommen. Normalerweise finanzieren wir
Projekte entsprechend des Fortschritts und nutzen alle Mdglichkeiten der Korruptionsbekdmpfung, auch
durch Kontrolle unserer Durchfihrungsorganisationen und Partnern aus der Zivilgesellschaft. In
Afghanistan machen wir seit zwei Jahren eine Tranchierung aller Leistungen. Das heif3t, bestimmte
Kriterien missen erflllt werden, bevor Gelder ausgezahlt werden.

Frage: Verscharft sich mit dem Kampf um knapper werdende Rohstoffe auch die Bedrohung der
Menschenrechte in Entwicklungslandern?

NIEBEL: Wir haben einen Menschenrechts-TUV eingefiihrt, um sicherzustellen, dass die Wahrung der
Menschenrechte immer gewdhrleistet ist. Wir sind allerdings auch an Rohstoffpartnerschaften
interessiert. Es ist ein groBer Unterschied, ob ein Land Rohstoffe abbauen und verkaufen méchte oder
ob man daraus auch noch einen Entwicklungsmehrwert schopft, indem der Wert der Rohstoffe auch der
Bevdlkerung zu Gute kommt. Hier wollen wir uns als Rohstoffpartner beteiligen, zum Beispiel mit einem
Fonds in Nordafrika, der Regierungen durch die Expertise von Fachanwélten unterstitzt, wenn ein
internationaler Konzern oder eine andere Nation Interesse an bestimmten Rohstoffen hat. Wir
finanzieren die rechtliche Unterstitzung, damit gute Vertrage ausgehandelt werden und das Land nicht
ausgebeutet wird. Wir glauben, dass wir auf diese Weise als faire Partner akzeptiert werden und bei der
Implementierung von Wertschdpfungsketten eventuell deutsche Unternehmen zum Zuge kommen. Das
ist eine gewollte, aber keine notwendige Folge aus diesen Partnerschaften.

Frage: Welche Rolle spielt die Implementierung eines Internet- oder Telefonnetzes, um
Kommunikations- und Bildungsmoglichkeiten zu generieren?

NIEBEL: Moderne Technologien ermdglichen eine besser Kommunikation und Qualifikation, ohne vor
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Ort sein zu mussen. Ein Bauer in Afrika hat heute die Moglichkeit, Uber sein Handy die Preise der ihn
umgebenden Markte abzufragen. Auch Handy-Banking ist in Afrika weitaus verbreiteter als in Europa, da
es kein flachendeckendes Bankennetz gibt.

Frage: Das heil3t, Digitalisierung steht auf der Agenda der Entwicklungskooperation?

NIEBEL.: Ausdricklich, allein wenn es um Fernkurse geht oder um medizinische Ferndiagnosen in
entlegenen Gebieten. Die Digitalisierung tragt dazu bei, Armut zu mindern.

Frage: In lhrem Zehn-Punkte-Programm zur landlichen Entwicklung und Erndhrungssicherung steht die
Abschaffung von EU-Agrarexportsubventionen ganz oben. Finden Sie dafiir eine Mehrheit?

NIEBEL: Es ist ein groRer Erfolg, dass sich die Landwirtschaftsministerin und der Entwicklungsminister
mit der gesamten Regierung auf diese Position geeinigt haben. Ich bin der festen Uberzeugung, dass wir
ein Ende der Agrarexportsubventionen und eine Reform aller Agrarsubventionen der EU brauchen,
wenn wir Entwicklungsfortschritte haben wollen - auch unter finanziellen Gesichtspunkten. Es wirde uns
gut tun, die Welthandelsrunde entwicklungsorientiert abzuschlieBen, also auch nicht-monetére
Handelshemmnisse abzubauen, weil das als Européische Union in unserem Interesse ist. Wir sind als
weltweit aktive Handelsnationen auf wirtschaftlichen Ausgleich angewiesen. Wir brauchen offene Markte
und stabile Weltregionen. Deswegen ist Entwicklungszusammenarbeit auch ein Beitrag zur Bekampfung
von Fragilitdt, Extremismus und Terrorismus.

Frage: In puncto Erndahrungssicherung in der dritten Welt wird haufig die Debatte um "Tank oder Teller"
geflihrt. Wie ist lhre Meinung zu E10?

NIEBEL: Verpflichtende, starre Beimengungsquoten sind nicht nur bei E10 ein grof3es Problem in
Durrezeiten. In den USA sind 40 Prozent der Maisernte durch Dlrre ausgefallen, gleichzeitig missen
genau 40 Prozent jahrlich zu Benzin verarbeitet werden. Das fuhrt zu héheren Preisen auf den
Weltmarkten und dazu, dass gerade die Armsten immer weniger Mdglichkeiten haben, Nahrungsmittel
zu kaufen. Deswegen freue ich mich Uber die Entscheidung der EU, schneller zur Marktreife der
Bioenergietrager der zweiten Generation zu kommen, um diesen Flachenkonflikt zwischen Tank, Teller
und Trog aufzuldsen. Die entscheidende Frage ist, woflr werden die vorhandenen Flachen genutzt? Bei
Bioenergietragern der zweiten Generation ist die Frucht fur die Nahrungsmittelsicherheit und sind die
Abfallstoffe fur die Energieversorgung bestimmt. So kénnten wir auch mit einer wachsenden
Weltbevolkerung von neun Milliarden Menschen 2050 sicherstellen, dass gentigend Nahrungsmittel auf
der Welt vorhanden sind. Wir missen nur schauen, dass die Nutzung von Bioenergie nicht dazu fuhrt,
dass zum Beispiel Urwalder abgeholzt werden. Dann entfallt der gewlinschte Erfolg bei der CO2-Bilanz.
Aber ganz klar: Biomasse wird ein Energietrager der Zukunft sein, allerdings erst die Energietrager der
zweiten Generation.

Frage: Banken und Versicherungen wird vorgeworfen, durch Spekulationen die Preise fur Lebensmittel
in die Hohe zu treiben, zu Lasten der Armsten der Welt. Sind diese Vorwiirfe berechtigt?

NIEBEL: Studien haben gezeigt, dass Spekulationen mit Lebensmitteln keine wesentlichen
Auswirkungen auf die Preisentwicklung haben. Auf der anderen Seite: Fir Produzenten und Verarbeiter
ist der Handel von Agrarrohstoffen wichtig, aber mit einer Borsenpflicht hatte man Transparenz und
konnte feststellen, ob der Handel nur der Spekulation dient. Es muss aber auch deutlich gesagt werden:
Steigende Preise fur Lebensmittel sind ausdriicklich gewtinscht. Preise miissen moderat und
kontinuierlich steigen, damit sich Investitionen in landliche Raume lohnen. Das grof3e Problem sind die
starken Preisspringe, die wir seit 2008 immer wieder erleben. Dafir gibt es mehrere Grinde, zum
Beispiel dass Flachen fir die Energieerzeugung genutzt werden oder nach Katastrophen keine
Landwirtschaft betrieben werden kann.

Frage: Wird die globale Ernahrungssituation bereits durch zunehmende Klimakatastrophen verscharft?
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NIEBEL: Klimaveranderungen sind ein Hauptgrund dafir, dass in manchen Teilen der Welt
Landwirtschaft nicht mehr produktiv betrieben werden kann. Hier geht es darum, dazu beizutragen, dass
die nachste Durreperiode nicht automatisch zu einer Hungerkatastrophe fuhrt. Wir tun das in vielen
Teilen der Welt, wie in der Sahelzone oder in Ostafrika, wo wir einen landlichen Raum ganzheitlich
betrachten: Gibt es eine Infrastruktur, um die Produkte vom Feld zum Markt zu bringen? Gibt es
Lagerhaltungsmaoglichkeiten? 40 Prozent Nachernteverlust ist eins der gro3en Probleme. Wir investieren
ungefahr 700 Millionen Euro im Jahr in die Entwicklung landlicher R&ume weltweit. Das ist mehr als 10
Prozent meines gesamten Etats.

Frage: Wie oft sind Sie vor Ort bei Ihren Projekten?

NIEBEL: 2011 habe ich 38 Lander besucht.

Quell-URL:https://www.liberale.de/content/niebel-interview-fur-das-jahrbuch-
unternehmertum#comment-0
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